PREFEITURA MUNICIPAL
DE CORDEIROPOLIS

REF: CONCORRENCIA N° 08/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15655/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a elaboracéo de Projeto Executivo e
Execucéo das obras de implantacdo do Anel Viario de Cordeiropolis.

TIPO: Contratacdo Semi-Integrada.
PRAZO DE ENTREGA DOS ENVELOPES: 09/02/2024, as 09:00 horas
SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DOS ENVELOPES: 09/02/2024, as 09:00 horas.

LOCAL: Departamento de Compras situado na Rua Dr. Silvio Moreira, 25 — Vila dos Pinheiros -
Cordeiropolis/SP.

Trata-se de Impugnacdo apresentada por Lais de Souza Otaviano, devidamente qualificada na
exordial, com a pretensédo da reforma do Edital e Termo de Referéncia no que tange aos requisitos de
habilitacdo e planilha de composicao de precos, conforme segue:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, urge destacar que a sessao para abertura do presente certame foi regularmente
marcada para o dia 09de fevereiro de 2024, as 09:00h, bem como a impugnacéo foi apresentada via e-
mail no dia 06 de fevereiro, portanto, a presente impugnacéo € tempestiva.

DA SINTESE DOS MOTIVOS E FATOS DA IMPUGNACAO

Pois bem, a Impugnante discorre sobre os motivos de forma sistematica, sempre indagando os
preceitos editalicios em detrimento da Lei 14.133/2021, citando o principio da isonomia como fonte
norteadora dos argumentos:

O primeiro ponto atacado € o Item do Edital nomeado como QUALIFICACAO TECNICA, que
passo a expor de maneira integral:

11.1.4. Qualificacdo Técnica

11.1.4.1.0peracional:

11.1.4.1.1. Original ou copia autenticada, observados os preceitos editalicios, da certiddo de registro de
pessoa juridica, dentro de seu prazo de validade, junto ao Orgéo competente da Categoria;
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11.1.4.1.2. Atestado(s) de capacidade técnica, for'necido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente
em nome do licitante, devidamente registrado(s) no Orgdo competente da Categoria (CREA), comprovando a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, contendo,
necessariamente, as seguintes parcelas de maior relevancia:

Item Descricéao Unidade Quant
A REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO M3 3.527,98
B EXECUQAO DE BASE DE BINDER M3 4.306,38
C TRANSPORTE DE MATERIAL M3XKM 1.528.813,30
D | FUNDAGCAO DE RACHAO M3 13.956,07
E ESCAVACAO DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA M3 268.117,90
F FORNECIMENTO E INSTALACAO DE DEFENSA METALICA M 1.631,00
G EXECUQAO DE BASE DE BRITA GRADUADA M3 11.744,68
H EXECUQAO DE PROJETO EXECUTIVO DE RODOVIA KM 5,00

11.1.4.1.2.1. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual
tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio nédo identificar a atividade desempenhada por cada

consorciado individualmente, seréo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagcdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢cao quantitativa de sua participagédo no consorcio, salvo nas licitagGes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s respectivos campos de atuacao, inclusive nas licitagdes para contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Il = Em quaisquer das hipéteses, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de constituicdo do
consorcio.

11.1.4.1.3. Indicagdo das instalagGes, do aparelhamento e do pessoal técnico da empresa, adequados e
disponiveis para a execugdo dos servigos contratados, devendo constar a qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,Os profissionais indicados pelo licitante
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

11.1.4.1.4. Atestado de visita técnica, expedido nos termos do anexo II.

11.1.4.2. Profissional
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11.1.4.2.1. Originais ou cépias autenticadas de Atestado(s) de capacidade técnica acompanhado(s) de sua devida Certidées de
Acervo Técnico - CAT's, emitidas pelo Orgdo competente da Categoria em nome do responséavel técnico da equipe, de forma a
comprovar a aptiddo técnica em servicos de mesmas caracteristicas as do objeto desta licitagdo, contendo, necessariamente, as
seguintes parcelas de maior relevancia:

ltem Descricéao Unidade
A | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO M3
B | EXECUCAO DE BASE DE BINDER M3
C | TRANSPORTE DE MATERIAL M3XKM
D | FUNDAGCAO DE RACHAO M3
E | ESCAVACAO DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA M3
F | FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE DEFENSA METALICA M
G | EXECUGAO DE BASE DE BRITA GRADUADA M3
H | EXECUGAO DE PROJETO EXECUTIVO DE RODOVIA KM

11.1.4.2.2. A comprovagéo do vinculo profissional do responsavel técnico devera ser feita, conforme o caso, das seguintes

formas:

a) copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com o devido registro; ou
b) prova de vinculo societario com a empresa; ou

c) ficha de registro de empregados ou do livro correspondente devidamente registrado no Ministério do
Trabalho;

d) Contrato de Trabalho/Prestacéo de Servi¢o;
e) contratacdo de profissional autbnomo e se responsabilize tecnicamente pela execu¢éo dos servicos.

11.1.4.2.3. Na&o serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das
sancbes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei 14.133/21, em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescricao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

11.1.4.2.4. Declaragdo atualizada (com prazo de até 90 dias), do CREA, que o engenheiro responsavel técnico ndo tem processo
junto ao conselho nos dltimos 5 anos.

A Impugnante alega que houve inovacdo nos documentos que comprovam a qualificagcdo técnica,
e que esta divergente do rol exposto pelo artigo 67 da Lei 14.133/21, indicando a suposta necessidade de
afericdo de uma curva ABC, para definicdo das parcelas de maior relevancia, invocando o principio da
Isonomia.

O ultimo ponto atacado ¢é a falta de previsédo de como as sobras dos materiais seréo aproveitados,
e cita varias formas de reutilizagado dos materiais asfalticos.
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' DE CORDEIROPOLIS

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Quanto aos motivos de fato e de direito aventados pela Impugnante no que tange aos documentos
gue comprovam a qualificacao técnica exarados em edital, € mister tecer algumas consideragdes.

O rol de documentos expostos em edital para comprovacao da capacidade técnica dos itens de
maior relevancia esta em perfeita consonancia com o artigo 67 da NLLC, inclusive porque o proprio artigo
citado, em seu inciso Il ¢c/c o § 2° do mesmo artigo, onde o percentual dos citados itens podem ser
requeridos até o montante de metade da quantidade inicialmente prevista para a obra.

7

Outro argumento que ndo deve prosperar € aquele em que os itens relevantes devem sofrer
influencia da citada “curva ABC”; ora, a “curva ABC” é realmente utilizada para compor os itens da planilha
de composi¢do de custos na sua totalidade, porém os itens de maior relevancia nao possuem ligacdo com
a “QUANTIDADE” individual de cada item, mas tdo somente O QUANTO O ITEM E
IMPORTANTE/ESPECIAL para a composi¢éo do todo da obra.

Insta salientar que um dos resultados galgados pela NLLC é justamente que a Administracao
Pdblica possa contratar servico de boa qualidade, que ndo acarrete problemas futuros ou mesmo que
possam ser minimizados o quanto mais. O principio Constitucional da EFICIENCIA, bem como o da
EFICACIA foram expressamente previstos na nova versdo de Lei de Licitages, mais precisamente em
seu artigo 5° motivo pelo qual o legislador primou muito mais pela qualidade do contrato, do que
propriamente pelo menor valor somente, isso nos leva a refletir que tais parcelas sdo de grande relevancia
para a vida Util da obra.

Portanto, a “curva ABC” é usada para compor a quantidade da planilha orgamentaria (itens da
obra), mas ndo necessariamente para se obter o percentual dos itens a serem requeridos, pois a
referéncia ndo é a quantidade, mas a importancia para a obra, ou seja, esse argumento nao leva
propriedade fatica de garantia de isonomia de participacdo do certame, visto que a propria Lei 14.133/21,
previu a possibilidade de requerer o percentual exposto.

Diferentemente do que induz a impugnacao, o edital trouxe de maneira muito clara e objetiva os
requisitos necesséario para a habilitacdo de eventual empresa ou consoércio ser habilitada. Tentar, &
férceps, supostamente provar o contrario é atentar contra a idoneidade do ato convocatorio.

Ainda sobre os itens de maior relevancia, cabe ao Orgédo emissor do certame, mais precisamente
aos responsaveis técnicos que analisaram, calcularam, estudaram e possuem conhecimento técnico para
saber quais sdo e quanto séo, o poder de decidir o que melhor se encaixa dentre eles.

Dessa forma, ndo h4 que se falar em reconsideracdo para alteracdo dos itens de relevancia
conforme a “curva ABC”, ja que nado ha dispositivo legal que lhe caiba por subsuncéo, ligando a citada
“curva” a importancia dos itens.

Posteriormente, a Impugnante tenta, de maneira desesperada, se valer de uma obrigagéo que ndo
cabe & Prefeitura Municipal de Cordeirdpolis, mas especificamente a futura contratada.

A Impugnante traz o derradeiro titulo: DA FALTA DE APROVEITAMENTO DOS MATERIAIS
PROPORCIONANDO MAIOR QUALIDADE AO PAVIMENTO DE FORMA AMBIENTALMENTE ADEQUADA. Pois
bem, sabemos que depois da Constituicdo de 1988, alias, depois da gama de juristas que de tudo usam
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para sabotar o direito positivo criando as mais mirabolantes teses “principioldgicas” para algar o “vai que

cola”, movimento esse chamado “Neoconstituicionalismo”, a ramificacdo mais poderosa para ser usada
como arma é justamente a “sustentabilidade”.

Ora, é claro que a Empresa que serd contratada ficard responsavel pelo reuso dos materiais que
porventura vierem a ser sobra, ja que tais residuos podem ser usados em outras atividades. Ndo cabe ao
Municipio de Cordeirdpolis a gestdo interna dos atos de sustentabilidade praticados pela vencedora, o
que cabe a este Orgdo Publico é fiscalizar a execu¢do da obra, INCLUINDO nesta gama a operabilidade do
procedimento sustentavel no que tange A PROPRIA CIDADE.

Portanto, o gerenciamento geral inclui a prote¢do a natureza e, por conseguinte, a
obrigatoriedade de que os detritos ndo figuem expostos, descartados ao mero descuido da empresa que
se sagrar vencedora. Tais detritos, ndo apenas os asfalticos, mas todos eles serdo de responsabilidade da
contratada, simples assim.

Por derradeiro, é importante expor que a publicacdo do certame foi de 35 (trinta e cinco dias) e
justamente a Impugnante usou dos 3 Ultimos dias, legalmente é claro, para apresentar de forma
infundada a presente impugnacdo, ou seja, ndo ha outra justificativa a ndo ser entender que houve o
mero intuito de tumultuar o certame, pois ndo houve pedido prévio de esclarecimento como outras
empresas fizeram e foram tranquilamente respondidas.

Diante disso, INDEFIRO o pedido de impugnacdo do edital, pretendida pela empresa em
referéncia, mais precisamente a retificacdo do item de QUALIFICACAO TECNICA, bem como o pedido
para incluir quaisquer procedimentos de reutilizacdo de materiais pois ndo cabe a este Orgdo a
administracdo interna de empresa que vier a ser contratada.

Cordeirdpolis, 07 de Fevereiro de 2024.

MARCO Assinado de forma digital
por MARCO ANTONIO
ANTONIO NASCIMENTO:0684054981

NASCIMENTO: ?

Dados: 2024.02.08

0684054981 0 11:12:37 -03'00'

Marco Antonio Nascimento

Secretario Municipal de Administragcédo
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