A PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO N© 30/2025 - PROCESSO N2 8.665/2025.
MUNICIPIO DE CORDEIROPOLIS/SP — SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA E TRANSITO
IMPUGNANTE: IDERITO FRANCISCO QUEIROZ

CPF N2 012.059.378-54

TELEFONE: (11) 98761.4265

EMAIL: idigueiroz@gmail.com

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente impugnacao € tempestiva e amparada no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 (qualquer pessoa pode
iImpugnar o edital até 3 dias uteis antes da abertura), requerendo-se decisdo no prazo)legal.

SINTESE DO OBJETO E DAS REGRAS IMPUGNADAS

O edital tem por objeto “Registro de Prego para eventual e futura - Implantagdo de Materiais de Sinalizagdo
Vertical, Horizontal, Semaférica e elementos de Segurancga Vidria” (Anexo Il — TR). O critério de julgamento
indicado € “Menor Preco Global”, e, “quando da licitacdo dividida em lotes”, o licitante devera ofertar proposta
para todos os itens do lote.

Estabelece-se ainda passo minimo de lances de 1%.

Na habilitagdo técnica, exige-se capacidade operacional “em nome da licitante” [...] que tenha gest3o sobre o
transito, vedando cessao de tecnologia, e atestados que comprovem lista extensa e especifica de servicos/itens
(p.ex., “Coluna PP 2.1/2 x 3,60m”, “Grupo Focal a LED GT 200 x 200x 200 com anteparo shadow”, “Controlado 12
fases”, “software de gerenciamento e programacgao remota”, “Equipe técnica com caminhao”), sem comprovacio

’

de quantitativos.

O TR exige, quanto ao semaforo/controladores, entrega de amostra com “carta do fabricante”, acompanhada de
“carta da ABINEE ou ABIMAQ em nome do fabricante”, além de prever que, ao final da vigéncia, a contratada
forneca de forma definitiva os direitos, licengas e protocolo do software de controle de trafego.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Julgamento por “menor preco global” e obrigagdo de cotar todos os itens do lote.

O art. 23 da Lei n2 14.133/2021, privilegia o parcelamento do objeto quando técnica e economicamente viavel,
exatamente para ampliar a competitividade e favorecer a obten¢do da proposta mais vantajosa. Em registro de
pregos com itens heterogéneos (sinalizagao vertical/horizontal/semaforizacdo/elementos de seguranga), 0
julgamento por item (ou, ao menos por sublotes homogéneos) é a regra que melhor concretiza os principios do
julgamento objetivo e selecdo da proposta apta (art. 52 da Lei n® 14,133/2021).

A manutengao do “menor prego global” (ou global por lote com composi¢do heterogénea) combinada com a
obrigagdo de proposta para todos os itens do lote restringe a competigdo (afasta especialistas por linha) e dificulta
a economicidade, sem motivacdo técnica no edital/TR. Requer-se ajuste para “menor preco por item” (ou sublotes
homogéneos), com justificativa exbressa caso a Administragdo entenda indispensavel manter agrupamentos.




PASSO MINIMO DE LANCES DE 1%

Fixar 1% de diferenca minima entre lances, sem demonstracio de necessidade, fere os principios da razoabilidade,
competitividade e selegdo da proposta apta ( art. 52), pois tolhe a disputa em valores elevados (cada lance “salta”

montantes absolutos significativos). Requer-se reducio do passo para valor nominal minimo (ex.: RS 0,01) ou
qualquer valor positivo, salvo motivacdo técnica robusta.

HABILITACAO TECNICA: EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS/DIRECIONADAS

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021, condiciona a habilitagdo técnica a exigéncias pertinentes e proporcionais,
limitadas as parcelas de maior relevancia e aos quantitativos estritamente necessarios, vedadas exigéncias
impertinentes. O edital: restringe indevidamente os emitentes de atestados operacionais a quem “tenha gestao

sobre o transito”, quando a Lei admite atestados de qualquer pessoa juridica de direito publico ou privado — sem
tal limitagcao — desde que comprovem aptidao pertinente.

Exige a execugdo cumulativa (ainda que “sem quantitativos”) de lista extensa e especifica — Coluna PP 2.1/2 x 3,60
m, Grupo Focal a LED “GT” com anteparo “shadow”, Controlador 12 fases, Software de gerenciamento , Equipe

técnica com caminhdo, etc. — o que ndo traduz “parcela de maior relevancia”, mas sim itens e marcas/formatos
implicitos do catalogo, tendendo ao direcionamento.

Requer-se: excluir a restricao “que tenha gestdo sobre o transito”; delimitar objetivamente as parcelas de maior
relevancia (p{.ex: “sinalizacao horizontal, vertical ou semafdrica”, admitindo comprovacao por atestado que cubra
a natureza pertinente), vedando referéncias marcarias e admitindo atestados distintos para cada parcela; admitir
guantitativos compativeis e proporcionais a demanda estimada, motivados no processo.

CARTA DO FABRICANTE + CARTA DA ABINEE/ABIMAQ

A exigéncia de carta de fabricante acompanhada de carta de entidade setorial (ABINEE/ABIMAQ), vinculada &
entrega de amostras de controladores, restringe indevidamente a competicao, cria barreira de acesso e favorece
fornecedores previamente chancelados por terceiros alheios ao certame, sem base legal especifica e sem
motivag3o técnica no edital (6nus desnecessario para o licitante). Substitua-se por declaracdo do préprio licitante
sobre suporte/assisténcia e pela garantia contratual nos termos da Lei (se a Administracdo quiser exigir garantia
de execucgao, que o faca nos moldes legais), dispensando chancela de entidades privadas.

TRANSFERENCIA “DEFINITIVA” DE DIREITOS/LICENCAS/PROTOCOLOS DE SOFTWARE

O TR impde que, ao final do contrato, a contratada transfira definitivamente direitos, licencas e protocolos do
software a Administragdo. Sem modelagem juridica (licenca perpétua x cessdo de propriedade intelectual, escopo,
titularidade, custos) e estimativa econémica no planejamento, a cldusula afasta fornecedores de solugdes
proprietarias e reduz a competitividade, comprometendo a vantajosidade (art. 52). Requer-se ajuste para licenga

perpétua, ndo exclusiva, com documentacdo/interoperabilidade, sem exigéncia de cessdo de propriedade
intelectual, salvo justificativa técnica e previsdo econémico-financeira no TR.

PEDIDOS



Alterar o critério de julgamento para “menor preco por item” suprimindo a obrigacdo de “proposta para todos os
itens do lote”.

Reduzir ou suprimir o “passo minimo” de lances de 1%, adotando valor nominal minimo ou qualquer valor positivo
salvo motivagdo técnica idénea.

Ajustar a habilitacdo técnica, para:

Eliminar a limitagdo de que o atestado de capacidade operacional seja emitido por entidade “que tenha gestdo
sobre o transito”; bastam pessoas juridicas de direito publico ou privado, como determina a Lei.

Definir claramente as parcelas de maior relevancia, vedar referéncias marcarias/formatos exclusivos e admitir
atestados distintos por natureza, com quantitativos proporcionais e devidamente motivados.

Excluir a exigéncia de “carta do fabricante + carta da ABINEE/ABIMAQ, substituindo por compromissos contratuais

de garantia/assisténcia e, se necessario, comprovacdo de capacidade técnica por meios legalmente admitidos,
sem chancela de entidades privadas.

Reformular a cldusula de software, adotando licenga perpétua, ndo exclusiva, com documentacdo e protocolos

abertos/interoperaveis, sem cessdo definitiva de propriedade intelectual, salvo motiva¢do técnica e previsido
econdmico-financeira especifica no planejamento.

Publicar retificacdo do edital com reabertura integral dos prazos (art. 164, § Unico, Lein? 14.133/2021), garantindo
a ampla competitividade.

Que seja garantido ao impugnante o direito de receber resposta formal e fundamentada, conforme determina o
art. 165, § 39, da Lein? 14.133/2021.

Caso nao acolhido administrativamente, desde j4, se reserva o direito de buscar a tutela judicial e/ou a provocacdo
do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Termo em que,

Pede Deferimento

SAO PAULO, 18 DE AGOSTO DE 2025

-

NDERHMO FRANCISCO QUEIROZ

CPF 012.059.378-54 E RG 8.962,58%-7
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